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Byvekstavtalene er viktigste verktgy for 3 na malet om nullvekst i biltrafikken i storbyomrad-
ene. Men hvordan males nullvekstmalet? Rapporten presenterer trafikkarbeid i de fire stgrste
byomradene beregnet med RVU-data fra 2018/19 og 2022/23.

RVU-beregnet trafikkarbeid er stgtteindikator for oppfglgingen av nullvekstmalet. Offisiell
hovedindikator er byindeksene basert pa trafikktellinger. Begge kildene gir estimater med
relativt hgy usikkerhet. Kjgrelengdestatistikk fra SSB er ogsa tatt ut for byomradene. Et
vesentlig forbehold er knyttet til at ingen av datakildene er direkte sammenlignbare.

Beregnet trafikkarbeid viser vekst fra RVU 2018/19 til RVU 2022/23 for tre av de fire stgrste
byomradene. | Osloomradet viser beregningene ingen endring i trafikkarbeidet. For alle de fire
byomradene gir RVU-indeksene lavere vekstrater relatert til stgrste bykommune enn for
byomradet samlet; en indikasjon pa det har veert stgrre nedgang eller lavere vekst i trafikk-
arbeidet for bilkjgring til/fra/i de stgrste bykommunene enn i mange av kommunene rundt.

Noen av byindeksene ligger naeermere RVU-indeksene for storbyen enn for byomradet samlet.
Det kan bety at tellepunktenes plassering gir byindekser som maler trafikkutviklingen best for
de mest sentrale delene av byomradet.

Byvekstavtalene, nullvekstmal, og maling av nullvekstmalet

Bak denne rapporten ligger byvekstavtalene som er inngatt mellom staten og de fire st@rste
byomradene. Befolkningen i byomradene gker, og gjennom byvekstavtalene er nullvekstmalet
et veletablert mal nar det gjelder trafikkutvikling i byomradene (Samferdselsdepartementet
2021).

Nullvekstmalet gar ut pa at vekst i persontransport skal tas med kollektivtransport, sykling og
gange. Det vil si at personbiltrafikken i de sentrale omradene ikke skal gke.

Regjeringen besluttet varen 2020 at byindekser basert pa trafikktellinger skal veere hoved-
indikatoren for oppfglgingen av nullvekstmalet.

Trafikkarbeid i byomradene beregnet ved bruk av data fra reisevaneundersgkelsen (RVU) skal
innga som stgtteindikator. Det er denne type beregninger som er utfgrt i dette oppdraget; det
vil si RVU-beregnet trafikkarbeid for maling av nullvekstmalet i Osloomradet, Bergensomradet,
Trondheimsomradet og Nord-Jaeren. Datagrunnlag for beregningene er RVU 2018/19 og
2022/23.
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Det fins ingen direkte sammenlignbare datakilder

For sammenligning med tellepunktbaserte byindekser er trafikkarbeidet fra RVU omregnet til
RVU-indekser for prosentvis endring fra 2018/19 til 2022/23. Ogsa tall fra SSBs kjgrelengde-
statistikk er med for sammenligning med tilsvarende kjgrelengder fra RVU.

Felles for kildene er at de kan brukes til & gi et mal pa biltrafikk og endringer over tid.

Sammenligningene viser noen avvik, og det er som forventet i og med at kildene ikke maler
akkurat samme trafikk. Kildene er derfor bare til en viss grad sammenlignbare, og det ser ogsa
ut til at sammenlignbarheten varierer mellom de ulike byomradene.

RVU-indekser og byindekser i byomradene

Med RVU males vekst i trafikkarbeidet for tre av de fire stgrste byomradene. | alle de fire
byomradene viser RVU-indeksene lavere vekstrater for trafikkarbeidet som bergrer den stgrste
bykommunen enn for byomradet som helhet. Oppsplittingen av RVU-datagrunnlaget for a
beregne «storbyindekser» gker feilmarginene, men resultatene peker likevel i retning av at det
har veert stgrre nedgang eller lavere vekst i trafikkarbeidet for bilkjgring til/fra/i de stgrste
bykommunene enn i mange av kommunene rundt.

Osloomradet

For Osloomradet totalt er RVU-indeksen pa niva med byindeksene, det vil si vekstrater naer
null. Noen sma forskjeller ligger innenfor feilmarginene, og er dermed ikke signifikante.
Samsvaret mellom samlet RVU-indeks og byindeks kan tyde pa at tellepunktene som inngar i
byindeksen er plassert slik at de til sa mmen maler utviklingen i biltrafikken for bade Oslo
kommune og stgrre deler av det gvrige virkeomradet, det vil si Akershus.

Hoveddelen av beregningsgrunnlaget er bilister bosatt innenfor virkeomradet for nullvekst-
malet (Oslo og Akershus). For disse males en liten gkning (ikke signifikant), og for trafikk-
arbeidet samlet sett viser RVU-beregningene ingen vekst fra 2018/19 til 2022/23.

Omlandskommunene som er med i beregningene far redusert trafikkarbeid i virkeomradet,
men estimatene for trafikkarbeid fra omlandskommuner har stor usikkerhet grunnet fa
observasjoner og stgrre utslag av mulige datafeil.

RVU-indeksene viser reduksjon for trafikkarbeidet som bergrer Oslo kommune. Fglgelig har
trafikkarbeidet gkt i omradene utenfor Oslo, det vil si Akershus.

Bergensomradet

Omlandskommunene som er med i beregningene far redusert trafikkarbeid i virkeomradet,
men estimatene for trafikkarbeid fra omlandskommuner har stor usikkerhet grunnet fa
observasjoner og stgrre utslag av mulige datafeil.

Hoveddelen av beregnet trafikkarbeid i Bergensomradet er utfgrt av bilister bosatt innenfor
virkeomradet, og for disse gir RVU-beregningene en gkning i trafikkarbeidet. For trafikk-
arbeidet samlet sett er RVU-beregnet vekst fra 2018/19 til 2022/23 fem prosent. Litt forhgyet
estimat pa befolkningsveksten i Bergensomradet i RVU kan ha bidratt til noe av gkningen.

For trafikkarbeidet som bergrer Bergen kommune ligger RVU-indeksen naer null, som tyder pa
at beregnet vekst gjelder i omradene utenfor storbykommunen. «Storbyindeksen» for Bergen
ligger naermere byindeksen enn RVU-indeksen for Bergensomradet totalt. Det kan bety at
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tellepunktenes plassering gir byindekser som maler trafikkutviklingen best for de mest sentrale
delene av byomradet.

Trondheimsomradet

Her ligger RVU-beregnet vekstrate for trafikkarbeidet hgyt for bosatte i virkeomradet. Enda
hgyere er endringstallet for omlandet, men i de tre kommunene som utgjgr omlandet er det
lite intervjugrunnlag og dermed store utslag av usikkerhet.

For trafikkarbeidet som bergrer Trondheim kommune gir RVU-indeksen naermere halvparten
sa hgy vekst som for samlet virkeomrade. Da naermer «storbyindeksen» fra RVU seg byindek-
sen for Trondheimsomradet, som kan tyde pa at tellepunktenes plassering gir byindekser som
treffer best pa trafikkutviklingen for de mest sentrale delene av byomradet.

RVU-beregningene og deler av dokumentasjonen for byindeksene kan antyde noe vekst i
Trondheimsomradet, men estimatene er for usikre til a fa et palitelig anslag pa vekstrate. De
RVU-beregnete vekstratene ser ut til a vaere i hgyeste laget. Litt forhgyet estimat pa befolk-
ningsveksten i Trondheimsomradet i RVU kan ha bidratt til en liten del av beregnet trafikk-
vekst.

Nord-Jaeren

Resultatene viser et mgnster som ligner det vi ser i Bergensomradet. Omlandskommunene
som er med i beregningene far redusert trafikkarbeid i virkeomradet, men reduksjonen er noe
mindre, og usikkerheten stgrre, sa endringen er ikke statistisk signifikant.

Hoveddelen av beregnet trafikkarbeid i Nord-Jaeren er utfgrt av bilister bosatt innenfor virke-
omradet, og for disse gir RVU-beregningene en gkning i trafikkarbeidet. For trafikkarbeidet
samlet sett er RVU-beregnet vekst fra 2018/19 til 2022/23 seks prosent.

For trafikkarbeidet som bergrer Stavanger kommune ligger RVU-indeksen naer null, som tyder
pa at beregnet vekst gjelder i omradene utenfor storbykommunen.

«Storbyindeksen» for Stavanger ligger naermere byindeksen enn RVU-indeksen for Nord-Jaeren
totalt, men byindeksene for Nord-Jaeren varierer mye etter hvilket ar som settes som refe-
ransear. | fgrste del av perioden (fra 2017 og 2018) viser byindeksene estimert trafikknedgang,
men for siste del, fra 2019 til 2023, er det positiv vekstrate. Det er i trad med RVU-bereg-
ningene for 2018/19 til 2022/23 for Nord-Jaeren.

De fleste endringene ligger innenfor noen relativt store feilmarginer bade pa RVU-indekser og
byindekser. Men Nord-Jaeren er ogsa det byomradet hvor SSB-statistikken viser stgrst endring
med seks prosent samlet vekst i personbilenes kjgrelengder i perioden 2018/19 til 2022/23.

Kjorelengder fra SSB er mindre egnet for trafikkmaling i
byomrader

En hgy grad av sammenfall mellom SSB og RVU for nasjonale totaltall pa personbilkilometer er
ikke overfgrbart til regionalt niva, hvor vi ser varierende avvik mellom SSB-statistikken og RVU-
estimatene.

SSBs kjgrelengder er ikke godt egnet til sammenligninger med RVU-beregnet trafikkarbeid for
byomradene. SSB-statistikken gjelder personbilenes totale arlige kjgrelengder, og kan ikke
inndeles etter hvor bilene er kjgrt. SSB-tallene for kjgrelengder blir dermed for grove som mal
pa den delen av trafikkarbeidet som gjgres innenfor virkeomradene for nullvekstmalet i
byvekstavtalene.
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| denne rapporten sammenstilles derfor bilistenes totale arlige kjgrelengder fra RVU mot SSB-
tallene for byomradene. Men her forskyves sammenligningsgrunnlaget ved at bilenes
geografiske tilknytning gar via bileierne i SSB-statistikken og via bilfgrerne i RVU.

Om vi sammenligner de totale kjgrelengdene for bosatte i de fire byomradene er avvikene
stgrst i Osloomradet. Det kan vaere veere utslag av firmabiler og leasingbiler som eies av
bedrifter i Osloomradet, men kjgres av folk som er bosatt utenfor omradet.

Uansett om kilden er RVU eller SSB, kan det ikke trekkes direkte sammenligninger mellom
bilfgrernes totale kjgrelengder og endringer i trafikkarbeidet innenfor byomradene. Kjgring
innenfor virkeomradene for byvekstavtalene utgjgr ca. 50-60 prosent av total bilkjgring for
personer bosatt i de fire byomradene.

Dersom bilfgrere endrer kjgrevaner, for eksempel ved at de overfgrer bilturer mellom byomra-
det og omrader utenfor byomradet, vil trafikkarbeidet i virkeomradet pavirkes uten at det gir
samme utslag pa bilenes totale trafikkarbeid.

Kunne estimatene vart mer presise?

Et fellestrekk for bade RVU-beregningene og byindeksene er relativt store feilmarginer, slik at
de estimerte endringene og forskjellene mellom datakildene i de fleste tilfeller ligger innenfor
feilmarginene, og dermed ikke gir signifikante mal pa endringer over tid fra 2018/19 til
2022/23 i byomradene.

Gjennomgang av bade RVU-datagrunnlaget og dokumentasjon av byindeksene tyder pa at
begge datakildene har potensial for bedre og mer presise estimater med tanke pa @ male
oppnaelse av nullvekstmalet for personbiltrafikken i byomradene.
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